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Recenzowana praca pozostaje w gtownym obszarze moich zainteresowan
badawczych — problematyka modeli administracji samorzadowej. Mgr Patrycja
Cygan omawia kwestie funkcjonowania jednostek pomocniczych miasta
Krakowa poprzez pryzmat tozsamosci i pogladdéw na istotne kwestie spoteczne 1
polityczne radnych dzielnic. Co prawda zagadnienie organizacji 1
funkcjonowania systemu administracyjnego oraz dalszego jego rozwoju jest
wdziecznym tematem dla opracowan z zakresu nauki o polityce i nauk
prawnych, ale wielka dynamika zmian W przedmiotowym zakresie oraz
nowatorskie ujecie zaproponowane przez Doktorantke powoduje, iz prace te nie
powielaja (z reguty) dotychczasowej wiedzy politologicznej. Dodatkowo warto
nadmieni¢ sprofilowanie pracy doktorskiej na kwestie tozsamo$ciowe radnych i
zaprezentowanie ich pogladéw na weztowe kwestie z zakresu spraw spoteczno-
politycznych. Nalezy odnotowag, iz recenzowana praca réwniez jest nowatorska
i wprowadza wiele nowych watkéw do badan nad funkcjonowaniem
samorzadow wielkomiejskich, a szczegblnie w kontekscie ich jednostek

pomocniczych.

Praca jest do$¢ zwarta, liczy wraz z bibliografig oraz zatgcznikami —
ponad 310 stron. Konstrukcja pracy wydaje si¢ by¢ prawidtowa. Rozdziaty s3

skonstruowane w sposob symetryczny, jedynie rozdziat czwarty i piaty



(odpowiednio 22 1 28 stron) na tle pozostatych wydajg si¢ zbyt krotkie, by¢
moze wynika to z prezentowania W nich wynikéw ankiet. Mozna byto
ewentualnie rozwazy¢ potagczenie wspomnianych obu czesci pracy w jeden -
bardziej obszerniejszy- rozdziat. Pozostate rozdziaty— tzn. pierwszy, drugi oraz
trzeci natomiast sa skonstruowane w miarg symetrycznie. Uktad poszczego6lnych
rozdziatéow — co nalezy szczegllnie podkreslic w tym miejscu - wynika z
satozen  chronologiczno-problemowych. Rozdzialy = wienczg  stosowne

podsumowania i miejsce na wnioski ogolne.

Autorka dokonata podziatu monografii na pie¢ zasadniczych rozdzialow.
W pierwszym omoéwione zostaty kwestie weztowych - zdaniem Doktorantki —
zagadnien poszukiwanie tozsamodei i elit w kontekscie metodologiczno-
definicyjnym. Rozdziat liczy 46 stron. Przedmiotem zainteresowania byly
zagadnienia elit politycznych jako przedmiotu badan z zakresu nauk
spotecznych; zagadnienie tozsamosci i jej znaczenia Wwe wspotczesnym
porzadku $wiatowym i instytucjonalnym oraz wybrane teorie elit w ujgciu
ewolucyjnym i problemowym. Nadmieni¢ nalezy, iz przywotano w nim
reprezentatywng literature przedmiotu. Struktura pojeciowa jest opanowana na
do$é wysokim poziomie, cho¢ w recenzowanym rozdziale zdarzaja si¢ pewne
uproszczenia w opiniach i prezentowanych sadach. Drugi rozdzial— zawierajacy
51 stron— zostal poswigcony kwestiom uwarunkowan instytucjonalnym,
politycznym i spotecznym samorzadu miejskiego Stotecznego Krakowa, z dos¢
szerokim oraz poglebionym ujgciem kwestii jego jednostek pomocniczych w
charakterze dzielnic. Poddano analizie mozliwe modele funkcjonowania
miejskich jednostek pomocniczych. Uwaga Doktorantki zostata réwnoczesnie
skupiona na funkcjonowaniu ugrupowan politycznych w srodowisku lokalnym i
ich wptywu na lokalne sceny polityczne. Jest to szczegblnie godne uwagi,
bowiem od 1994 roku (druga kadencja samorzadu), co wynikalo z procesu

pluralizacji polskiej sceny politycznej, rozpoczat sie postepujacy nacisk



lokalnych i regionalnych struktur partyjnych na struktury samorzadowe.
Omoéwiono doéé szczegdtowo i rzetelnie regulacje ustawowe i pochodzace z
aktow nizszego rzedu - prawa miejscowego (Statutu Miasta, Statutu Dzielnicy).
Rozdziat kolejny — jak juz wskazano — liczy blisko 62 strony i zostat
po$wiecony charakterystyce samorzadowej elity miejskiej Krakowa ze wzgledu
na dwa podstawowe kryteria: spoteczne i demograficzne. W tym rozdziale
oméwione zostaly podstawowe cechy demograficzne radnych poszczegdlnych
badanych jednostek lokalnych, ze szczegblnym uwzglednieniem sytuacji
materialnej oraz wyksztatcenia radnych oraz ich aktywnosci zawodowe].
Czwarty rozdzial (liczacy 22 strony) analizuje merytorycznie zagadnienie
kluczowe dla recenzowanej rozprawy doktorskiej — uwarunkowania kariery
zawodowej i spoteczno-politycznej na podstawie przedstawionych wynikow
badan ankietowych. Ukazano kwestie motywacji poszczegolnych radnych w
kierunku zaangazowania si¢ w dziatalnosc samorzadowa, rodzaje karier do elity
samorzadowej — na przyktadzie modelu ,,spotecznika” charakterystycznej
bardziej dla rad dzielnic i modelu ,,polityka” reprezentatywnego szczegblnie na
szczeblu samorzadu ogoélnomiejskiego. Godzi sig odnotowaé¢ dos¢ wysoki
poziom reprezentatywno$ci prezentowych wynikow ankiet, stopien zwrotow
ankiet miesci sie pomiedzy 90, 48 % (Dzielnica XI Podgérze Duchackie) do 47,
62 % (Dzielnica I Stare Miasto) oraz 42, 86 % (Dzielnica XVI Bieficzyce).
Ukazano najbardziej spektakularne Kkariery samorzadcow Krakowa (vide:

cztonkowie rzadu, ambasador, postowie i senatorowie).

Praca poprzedzona jest wstgpem rozciagajagcym si¢ na 20 stronach. We
wstepie znajdujemy wszystkie wymagane elementy przywotywanej czgsci pracy
— mamy szczegdtowo zarysowane wprowadzenie do obszaru problemowego z
szerokim odwotaniem do dotychczasowej literatury przedmiotu (odnoszacej sig
do kwestii elit i funkcjonowania samorzadu miejskiego). Dodatkowo wskazano

w sposOb wyrazny motywy podjecia tematu badawczego oraz problem




badawczy i szczegdlowy cel rozprawy. Pewnym dysonansem jest brak
wskazania hipotezy badawczej, ograniczono si¢ zamiast tego do kilkunastu
pytan badawczych. Sg one- trzeba to wskaza¢ w tym miejscu recenzji -
konstruowane w sposéb dociekliwy i zasadny. Szczegotowo zostaty zakreslone
ramy czasowe pracy ogranicza je siodma kadencja rad dzielnic i Rady Miasta
Krakowa z lat 2014-2018. Cezury czasowe zostaly ustalone rzetelnie i
poprawnie — szczegétowo je uzasadniono we wstepie pracy. Nalezy jednakze
wskazaé, iz zastosowanie dluzszej pespektywy czasowej (dwie, trzy, cztery
kadencje) datoby bardziej rzetelne dane ankietowe. Pozwoliloby to na ukazanie
bardziej dtugofalowych tendencji w analizowanym $rodowisku samorzagdowym.
Wydaje sie to szczegdlnie wskazane np. z pespektywy czterech kadencji
kierowania samorzadem miejskim przez obecnego Prezydenta Miasta Krakowa

(od listopada 2002 roku).

We wstepie szczegélowa uwage zwrdcono na kwestie orientacji
badawczej i zastosowanej metodologii. Doktorantka uznata za stosowne
siegnigcie do czterech metod i technik badawczych —metoda komparatystyczna i
techniki jakosciowo-ilo$ciowe: analiza danych zastanych, ankieta audytoryjna,
wywiad kwestionariuszowy. Wybor omawianych metod i technik zostal
doktadnie uzasadniony. Omoéwiono zasadno$¢ zastosowania metody ilosciowe]
oraz jakosciowej, postugujac sig odpowiednio dobranymi technikami
badawczymi. Szkoda, iz nie odwotano sig do metody historyczno-opisowej i
instytucjonalno-prawnej. Pierwsza mogta postuzy¢ w celu ukazania ewolucji
formowania sie jednostek pomocniczych w Krakowie (np. od 1973 roku), a
druga — na zmiang regulacji prawnych w przedmiotowym zakresie W
omawianym okresie. Pewien niedosyt u Recenzenta sprawia nie do$¢ precyzyjne
odwotanie do literatury przedmiotu w zakresie ujgcia metodologicznego,

opracowanie Andrzeja Chodubskiego, kluczowe (i chciatoby sig¢ powiedzie¢ —




klasyczne) na polskim rynku politologicznym, nie zostato wskazane we wstgpie

ani w bibliografii.

Zakonhczenie rozprawy rozmieszczone na dziewigciu stronach w sposob
do$é konkretny odnosi sie do stawianych pytan szczegdtowych, nie pozwala
jednakze Doktorantowi na przedstawienie — w sposob szerszy - witasnych sadéw
wywodzac je z prezentowanych uprzednio analiz. Rzuca sig¢ ,w oczy” w
analizowanym miejscu dysertacji brak wskazanych uprzednio hipotez
naukowych pracy doktorskiej. Jest to bardziej syntetyczne streszczenie
wezeéniejszych wywodow mgr Patrycji Cygan. Taka konstrukcja zakonczenia

pozostawia uczucie ,,pewnego niedosytu” u Czytelnika i Recenzenta zarazem.

Autorka zgrabnie i wiarygodnie wskazata na watek kluczowy i poboczne
rozwazah. Recenzowana praca moze by¢ umieszczona Ww dziedzinie nauk
spotecznych w dyscyplinie nauk o polityce, ale jest réwniez pisana na
pograniczu nauk socjologicznych (socjologia polityki). Nalezy podkresli¢, iz
omawiany doktorat nie jest tylko utworem czysto deskryptywnym (co
najczeéciej si¢ zdarza w naukach spotecznych oraz humanistycznych), ale do
silnych jego stron naleza elementy praktyczne. Szczegdlnie sg one zauwazalne
w rozdziale trzecim, czwartym oraz piatym. Ten fragment dysertacji doktorskiej
oceniam najwyzej. Swiadczy on bowiem o sporych poktadach erudycyjnych
Doktorantki, wystawiajac jej w przedmiotowym zakresie bardzo pozytywne

Swiadectwo.

Jezyk wywodow jest dos¢ przejrzysty, a zarazem dynamiczny.
Najbardziej statyczny jezyk opisu znajdujemy w drugim rozdziale, przy
omawianiu kolejnych aktow normatywnych. Na podkreslenie zastuguje fakt, iz
Doktorantce udato sie unikna¢ zargonu publicystycznego, co stanowi istotng
_warto$¢ ujemng” w pracy naukowej, a szczegblnie - awansowej. Przywotywane
pytania badawcze na ogot znajdujg potwierdzenie W podnoszonych
argumentach. Mam jednakze kilka uwag formalnych odnoszacych sig¢ do
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prezentowanych wywodow. Po pierwsze: Doktorantka zamiennie postuguje sig
terminem ,,panstwo” oraz ,kraj”. Tymczasem w nauce o polityce nie stanowig
one synoniméw. Bardziej zasadne jest uzywanie tego pierwszego pojecia
wyrazajacego ,,polityczna organizacj¢ spofeczenstwa” oraz ,podmiot w
relacjach miedzynarodowych”. Po drugie: jak na pracg omawiajaca
funkcjonowanie polskiego odrodzonego w 1990 roku samorzgdu miejskiego
dziwi brak odwolania do prac tzw. ,ojcow zatozycieli” rangi: Jerzego
Regulskiego (wystepuje jedynie drobne opracowanie wspomnieniowe z 2005
roku), Michata Kuleszy, Jerzego Stepnia czy Andrzeja Piekary. Brak rowniez
opracowania po$wigconego samorzadom miejskim pod redakcjg Sylwestra
Wrébla (por. Samorzqd miejski: zadania, instytucje, formy, Poznan-Chorzow
2008), gdzie analizowano dos$¢ szczegotowo zagadnienie funkcjonowania

dzielnic w miejskich strukturach wtadz lokalnych.

Po trzecie: Autorka odwotuje sie do pogladow znanych politologow czy
socjologdéw czasami z tzw. drugiego #rédta, nie korzystajac z prac oryginalnych,
co powinno by¢ w rozprawie doktorskiej pewnym standardem (por. przypis nr
177, nr 187, nr 202). Po czwarte: Doktorantka stosuje skroty, bardziej pasujace
do urzedowych pism, a nie pracy naukowej, np. ,,wg”’ zamiast ,,wedtug” Jest to
zapewne nawyk z wykonywanej pracy zawodowej, a nie uchodzi w pracy
naukowej, szczegdlnie z zakresu nauk spotecznych. Po piate: praca by
skorzystata na pewnym poszerzeniu analizy funkcjonowania jednostek
pomocniczych poprzez uwzglednienie aspektu porownawczego z innymi
polskimi osrodkami miejskimi: np. Warszawa, Gdansk, Wroctaw czy Poznan.
Mozna by wtedy uchwyci¢ cechy szczegbtowe dzielnic z punktu widzenia
ogolnej tendencji i cechy charakterystyczne dla modelu administracyjnego
Miasta Stotecznego Krakowa. Doktorantka w przedmiotowym kontekscie tylko
wspomniata o obligatoryjnym podziale na jednostki pomocnicze w przypadku

Miasta Stotecznego Warszawy, wynikajacym z regulacji ustawowych z marca




2002 roku. Szoste: Monografia by z pewnoscig zyskata na zaprezentowaniu nie
tylko normatywnego ujecia funkcjonowania dzielnic i samorzadu
ogblnomiejskiego, ale réwniez na ukazaniu praktyki administracyjnej i
spoleczno-politycznej. W tym kontekscie czgé¢ odpowiedzi radnych z
prezentowanej ankiety nie wzbudzata by takiego zaskoczenia — casus relacji
Ratusz-dzielnice, wptyw ugrupowan politycznych na aspekty funkcjonowania

administracji i wtadz samorzadowych Krakowa.

Strona formalna pracy réwniez nie budzi powazniejszych zastrzezen,
Doktorantka czesto stosuje przypisy zaréwno takie, w ktorych odwotuje sie do
przywotywanej literatury, jak i te, w ktoérych zamieszcza dodatkowe informacje,
niepasujace do giownego watku prezentowane] analizy. Swiadczg one o
gruntownej wiedzy politologicznej mgr Patrycji Cygan, wystawiajagc jej w tym
sakresie bardzo dobre §wiadectwo. Warto podaé¢ w tym miejscu, iz faczna liczba
przypisow wynosi 431. Nalezy réwniez odnotowal staranno$¢  przy
przygotowaniu licznych tabel i wykresow. Praca jest zakonczona dwoma
aneksami zawierajacymi wykaz radnych dzielnic Krolewskiego Miasta Krakowa
siodmej kadencji (2014-2018) oraz radnych Miasta Krakowa (wspomnianej
kadencji). Odrebny zatgcznik stanowi natomiast wzor kwestionariusza ankiety

dedykowanej radnym zawierajgce] blisko 50 pytan oraz metryczke badania.

Bibliografia zgromadzona i wykorzystana w rozprawie jest bardzo bogata
i reprezentatywna dla analizowanego zagadnienia. Doktorantka zgromadzita
liczne akty prawne (zaréwno rangi ustawowej, jak i akty prawa miejscowego -
liczne uchwaty rady miejskiej), dokumenty, materiaty o charakterze Zrédtowym,
monografie i opracowania naukowe, rodzime, jak i zagraniczne. Obejmujg one
ponad 20 stron znormalizowanego druku. O starannoéci Doktorantki we
wspomnianym zakresie $wiadczy réwniez pogrupowanie bibliografii na kilka

czeci merytorycznych —wedle wskazanego powyzej klucza problemowego. O




pewnych brakach w pozycjach bibliograficznych pozwolitem sobie napisaé juz

uprzednio, wigc w tym miejscu nie rozwijam przedmiotowego watku.

Powyzsze uwagi krytyczne w niczym nie umniejszaja wagi prezentowanej
monografii naukowej. Jej Autorka — w zdecydowanej wigkszosci — sprostata
podjetemu  przedsigwzigciu, zaprezentowana analiza jest dojrzata i
kompleksowa, uniknieto jezyka publicystycznego i razacych uogdlnien.
Elementy analizy i syntezy przewazaja nad opisem. Szczegdlng wartoscig
dodana wynikajaca z rozprawy jest szczegdtowa ankieta dedykowana radnym
dzielnic i radnym miejskim oraz wynikajace z niej wnioski i refleksje. Zgodnie z
ustawg z dnia 18 marca 2011 roku o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach 1
tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niektoérych innych ustaw (Dz. U. 2011,

nr 84, poz. 455) opowiadam si¢ niniejszym za dopuszczeniem mgr Patrycje
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Cygan do dalszego etapu ,,procedury doktorskiej”.

Warszawa, dn. 29 marca 2019 roku




